Aggiornamento professionale

Romina De Bellis

ppalto illecito

Inadempimenti retributivi e contributivi

Argomento
Con il contratto di appalto, |'appaltatore assume, con organizzazione di
mezzi e con gestione a proprio rischio, I'obbligazione di compiere un‘opera o
di prestare un servizio, dietro corrispettivo, a favore del committente.
Novita
Sono state fornite al personale di vigilanza le indicazioni operative
riguardanti l'ipotesi in cui, nellambito di un appalto non genuino, siano
riscontrate inadempienze retributive e contributive nei confronti dei
lavoratori impiegati nell’esecuzione dell'appalto.
Riferimenti
e InL, Circolare n. 10 dell’11 luglio 2018.
Premessa

Ai sensidell’'art, 1655 c.c., con il contratto di appalto, |'appaltatore assume, con organizzazione
di mezzi e con gestione a proprio rischio, l'obbligazione di compiere un’‘opera o di prestare un
servizio, dietro corrispettivo, a favore del committente.

L'art. 29 comma 1 del D. Lgs. 276/2003 stabilisce che:

"Ai fini della applicazione delle norme contenute nel presente titolo, il contratto di
appalto, stipulato e regolamentato ai sensi dell'articolo 1655 del codice civile, si
distingue dalla somministrazione di lavoro per la organizzazione dei mezzi necessari
da parte dell'appaltatore, che puo anche risultare, in relazione alle esigenze dell'opera
o del servizio dedotti in contratto, dall'esercizio del potere organizzativo e direttivo
nei confronti dei lavoratori utilizzati nell'appalto, nonché per la assunzione, da parte
del medesimo appaltatore, del rischio d'impresa.”

Per quanto riguarda gli aspetti sanzionatori, l'art. 18, comma 5 bis del D. Lgs n. 276/2003 (come
modificato dal D. Lgs n. 8/2016) distingue due illeciti:
< uno amministrativo che punisce I'appalto illecito;
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< uno penale (contravvenzione) che sanziona l'appalto illecito con sfruttamento di minori.

Riportiamo I'articolo richiamato:

"Nei casi di appalto privo dei requisiti di cui all'articolo 29, comma 1, e di distacco privo
dei requisiti di cui all'articolo 30, comma 1, l'utilizzatore e il somministratore sono puniti
con la pena della ammenda di euro 50 per ogni lavoratore occupato e per ogni giornata
di occupazione. Se vi é sfruttamento dei minori, la pena é dell'arresto fino a diciotto
mesi e 'ammenda é aumentata fino al sestuplo.”

Con il fine di assicurare uniformita di comportamento di tutti gli organi di vigilanza, lIspettorato
Nazionale del Lavoro, con la Circolare n. 10 dell’ll luglio 2018, ha fornito le indicazioni di carattere
operativo da seguire nel caso in cui siano riscontrate inadempienze retributive e contributive
nei confronti dei lavoratori impiegati nelllesecuzione dell'appalto non genuino.

] . tell N

L'Ispettorato ha innanzitutto chiarito che, in seguito della avvenuta depenalizzazione, le violazioni
in esame integrano ipotesi di illecito amministrativo per le quali trova applicazione la sanzione
amministrativa di euro 50 per ogni lavoratore occupato e per ogni giornata di lavoro sia nei
confronti dello pseudo appaltatore sia nei confronti del committente/utilizzatore.

Non si applicano invece le sanzioni per lavoro nero e le altre sanzioni amministrative legate
agli adempimenti di costituzione e gestione del rapporto di lavoro, in quanto &€ comunque esistente
un rapporto di lavoro e gli adempimenti retributivi e contributivi risultano comunque effettuati.

R ro retri iv

Sotto il profilo retributivo, I'Ispettorato evidenzia che il legislatore [ex art. 29, comma 3 bis, D. Lgs.
n. 276/2003] ha lasciato alla libera iniziativa del lavoratore la costituzione del rapporto di lavoro
nei confronti dell’'effettivo utilizzatore della prestazione mediante ricorso ex art. 414 cpc innanzi al
Tribunale in funzione di Giudice dellavoro. Letteralmente:

"Quando il contratto di appalto sia stipulato in violazione di quanto disposto dal
comma 1, il lavoratore interessato puo chiedere, mediante ricorso giudiziale a
norma dell'articolo 414 del codice di procedura civile, notificato anche soltanto al
soggetto che ne ha utilizzato la prestazione, la costituzione di un rapporto di lavoro
alle dipendenze di quest'ultimo. In tale ipotesi si applica il disposto dell'articolo 27,
comma 2. 3-ter. Fermo restando quando previsto dagli articoli 18 e 19, le disposizioni di
cui al comma 2 non trovano applicazione qualora il committente sia una persona fisica
che non esercita attivita di impresa o professionale.”

sia considerato dipendente dell’effettivo utilizzatore della prestazione non & automatico
ma al contrario subordinato al fatto costitutivo dellinstaurazione del rapporto di lavoro su
domanda del lavoratore.

@ In pratica e a differenza di quanto sancito dalla previgente disciplina, il fatto che il lavoratore

Ne consegue che, al di fuori dellipotesi di imputazione automatica del rapporto di lavoro per

mancanza della forma scritta, in assenza della costituzione del rapporto di lavoro in capo

all'utilizzatore per effetto del mancato esercizio dell'azione prevista (art. 414 c.p.c), il

provvedimento di diffida accertativa potra essere adottato

<+ esclusivamente nei confronti dello pseudo appaltatore,

< in relazione alle retribuzioni non correttamente corrisposte in ragione del Ccnl dallo stesso
applicato.
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R Ir ntri iv

Sul piano invece del recupero contributivo va considerato che il rapporto previdenziale

intercorrente tra datore di lavoro e Ente previdenziale trova la propria fonte nella legge; lo stesso

non puo essere condizionato dalla scelta del lavoratore di adire o meno I'Autorita Giudiziaria

al fine di ottenere il riconoscimento del rapporto di lavoro in capo all'utilizzatore in quanto:

<= presuppone esclusivamente l'instaurazione di fatto di un rapporto di lavoro e come tale,

< non consegue alla stipula di un atto di natura negoziale ed & indifferente alle sue vicende
processuali essendo del tutto sottratto alla disponibilita delle parti [Cass. Sent. n. 17355/2017 e n.
6001/2012].

Il personale ispettivo, quindi, procedera alla determinazione dell'imponibile contributivo dovuto
per il periodo di esecuzione dellappalto avendo riguardo al Ccnl applicabile al committente al
conseguente recupero nei confronti dello stesso, fatta salva lincidenza satisfattiva dei pagamenti
effettuati dallo pseudo appaltatore.

committente/utilizzatore, I'ammontare dei contributi potra essere richiesto in capo
allo pseudo appaltatore, il quale non puo ritenersi del tutto estraneo alle vicende
accertate.

@ In tal senso, qualora non vada a buon fine il recupero contributivo nei confronti del

L'Ispettorato infine precisa che tali principi trovano applicazione nellintera filiera degli appalti
ed anche nei casi di affidamento dell’esecuzione dell'appalto da parte del consorzio a societa
consorziata [v. Cass. Sent. 7 marzo 2008, n. 6208].
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